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Административноправен статут на недвижимите имоти в 

границите на урбанизираните територии и значението му 

за разпореждането, ползването и застрояването им.

Презумпция за достоверност на данните в кадастралната 

карта.

Спор за материално право по чл. 54, ал. 2 ЗКИР. 

Основно и конкретно предназначение на поземлените 

имоти в границите на урбанизираните територии по 

Закона за устройство на територията.

Значение на административноправните режими за 

застрояване на поземлените имоти в границите на 

урбанизираните територии.



Административноправен статут на недвижимите имоти 

в границите на урбанизираните територии и значението 

му за разпореждането, ползването и застрояването им.

Основно и конкретно предназначение на поземлените

имоти по Закона за устройство на територията.

Определяне на конкретното предназначение на

поземлените имоти по ЗУТ и отразяване на

предназначението на поземлените имоти в
кадастралната карта и кадастралните регистри



Основно и конкретно предназначение на 

поземлените имоти (1)

Видове територии по ЗУТ според основното им предназначение

 урбанизирани територии (населени места и селищни 

образувания);

 земеделски територии;

 горски територии;

 защитени територии;

 нарушени територии за възстановяване;

 територии, заети от води и водни обекти, и 

 територии на транспорта.



Основно и конкретно предназначение на 

поземлените имоти (2)

Урбанизирани територии

 Населено място и селищно образувание – понятие. 

 Режим по ЗУТ и ЗАТУРБ

 Строителни граници на населените места. Землище на 
населеното място. Правно значение. Спорове за землища.

 Дворни места. Строителен полигон.

 Създаване на селищни образувания за курортни и промишлени 

нужди.

 Селищни образувания върху земите по § 4, ал. 1 ПРЗ ЗСПЗЗ.



Статут на земеделски земи и гори по ОУП без 

одобрен ПУП (новоурбанизирани територии)

Разширяване на строителните граници на 

съществуващите урбанизирани територии;

Застрояване на съществуващи и бъдещи урбанизирани 

територии по  Закона за устройството на 

Черноморското крайбрежие. 

Специфични правила за промяна на предназначението 

на земеделски земи и гори по ЗУЧК;

Ред за установяване на строителните граници на 

населените места към 01.01.2008 г.



Основно и конкретно предназначение на 

поземлените имоти (3)

Трайно предназначение на територията по ЗКИР

Класификатор за начина на трайно предназначение на териториите –

Приложение № 2 към чл. 13 от Наредба № РД-02-20-5 от 15.12.2016 г. за 

съдържанието, създаването и поддържането на кадастралната карта и 

кадастралните регистри

Начин на трайно (фактическо) ползване за територии без устройствени 

планове.

Предвиждания на подробните устройствени планове и основни 

кадастрални данни в кадастралната карта и регистри – съпоставка и 

сравнение на характеристиките на поземлените имоти.



Основно и конкретно предназначение на 
поземлените имоти (4)

 Правила за определяне на конкретното предназначение на 

поземлените имоти – чл. 8 във връзка с чл. 18 ЗУТ;

 Застрояване в поземлените имоти, съвместимо с основното 

предназначение на територията;

 Промяна на предназначението на земеделски земи и горски имоти  с 

цел застрояване – срочност на решенията на КЗЗ;

 Чл. 64а, ал.3 ППЗОЗЗ, 

 § 30 от ПРЗ към Закона за изменение и допълнение на Закона за 

посевния и посадъчния материал (ДВ, бр. 17 от 2018 г., в сила от 

23.02.2018 г.)



Кадастрален план и кадастрална карта. Кадастрална

основа на регулационния план. Парцел с неуредени

сметки по регулация.

ЗЕКНРБ (отм) и ЗКИР в сила от 01.01.2001г. Основни

положения на реформата от 2000 г. Основни елементи

на кадастралния план и на кадастралната карта.

Сравнение. Одобрен и неодобрен кадастрален план.



Правно значение на кадастралното заснемане на 

недвижимите имоти.

„За да имаме вещ, необходимо е, тя да бъде 
самостоятелна, т.е. разграничена от другите вещи. ……. 
Недвижимите вещи представляват винаги част от земната 
кора. Границите между отделните недвижими имоти са 
изкуствени, прокарани от човека. Всеки недвижим имот, 
който е разграничен от останалите, представлява отделна 
вещ. За да бъде разграничен един недвижим имот, не е 
нужно границите да бъдат нанесени материално на самия 
имот, чрез поставянето на ограда или на други гранични 
знаци. Достатъчно е  един юридически акт да ги определя 
така, че да могат да се нанесат върху имота.“

Проф. Петко Венедиков „Система на българското вещно 
право“ Университетска  печатница“, 1947г.



Правната, икономическата и техническа страни на 

кадастъра

„Признаците и явленията, свързани със земята, са били разглеждани 
още от древния кадастър до наши дни от три основни страни: 
юридическа, стопанско-икономическа и технико-геодезическа. При 
юридическата страна се разглеждат правните отношения във връзка 
със земята. Стопанско-икономическата страна на кадастъра има 
предвид използуването на земята с оглед на нейната плододайност, 
подземните и надземните й ресурси и др. Технико-геодезическата 
страна на кадастъра има предвид методите за изработване на 
планове, карти, графични и числени данни относно земята, както и 
системното им поддържане и осъвременяване.”

Любомир Сокеров, инж.Евлоги С. Пенев и Петър Д. Констатинов -
Териториално-устройствено планиране и селищно изграждане, 
държавно издателство Техника, София – 1985 г. стр.24



Правна уредба
Отменена

 Закон за кадастър и комасация Обн., ДВ, бр. 127 от 1.06.1941 г., изгубил значение, [виж 
още чл. 2, б. „а“ от Закона за благоустройството на населените места в Княжество 
България (ДВ бр. 67/1905г.) и чл. 9 от Закона за благоустройство на населените места 
(отменен 01.01.1950 г.) Обн., ДВ, бр. 117 от 13.05.1941 г., изм., бр. 112 от 17.05.1945 г., 
отм., бр. 227 от 1.10.1949 г., в сила от 1.01.1950 г.]

 Закон за единния кадастър на Народна република България ( Обн., ДВ, бр. 35 от 
4.05.1979 г., в сила от 1.01.1980 г., …отм., бр. 34 от 25.04.2000 г., в сила от 1.01.2001 г.)

Действаща

 Закон за кадастъра и имотния регистър (Обн., ДВ, бр. 34 от 25.04.2000 г., в сила от 
1.01.2001г.)

 Наредба № РД-02-20-5 от 15.12.2016 г. за съдържанието, създаването и поддържането 
на кадастралната карта и кадастралните регистри (Издадена от министъра на 
регионалното развитие и благоустройството, обн., ДВ, бр. 4 от 13.01.2017 г., в сила от 
13.01.2017 г., изм. и доп., бр. 25 от 20.03.2018 г., в сила от 20.03.2018 г., изм., бр. 8 от 
25.01.2019 г., в сила от 25.01.2019 г.)



Кадастър

Съдържание на кадастъра и правно значение на 

включените в него данни.

 Кадастър – съвкупност от данни за недвижимите 

имоти, представяни, поддържани в актуално 

състояние и съхранявани по ред, установен със ЗКИР 

(чл. 2, ал.1 и ал.2 ЗКИР);

 Чл. 2, ал.5 ЗКИР – значение на данните, включени в 

кадастъра;



Функции и цели на кадастралните карти 
и на кадастралните регистри по ЗКИР.

 Кадастралната карта и кадастралните регистри се създават и поддържат в 
актуално състояние с цел:

 1. документиране на местоположението, границите, трайното 
предназначение на територията и начина на трайно ползване на 
недвижимите имоти; 

 2. създаване и водене на имотния регистър;

 3. изработване на устройствени планове;

 4. създаване и поддържане на специализирани карти, регистри и 
информационни системи, на други регистри, предвидени в закон, както и 
осигуряване на достъп до данните в тях;

 5. предоставяне на услуги за нуждите на държавното управление, 
данъчното облагане на недвижимите имоти, устройственото планиране и 
инвестиционното проектиране.





Презумпция за достоверност на данните в 

кадастралната карта. 

Оспорване на достоверността на данните за 

недвижимите имоти, включени в 

кадастралната карта. 



Съдържание на кадастъра

 Видове данни, включени в кадастъра. Информационни системи на 
кадастъра. Специализирани карти, регистри и информационни 
системи.

 Основни кадастрални данни за недвижимите имоти - обекти на 
кадастъра; 

 Обекти в съоръжения на техническата инфраструктура. (чл.23)

 Специализирани кадастрални данни;

 Специализирани информационни системи;

 специализирани карти за устройствено планиране (чл. 34);

 зони на ограничения върху поземлените имоти. Регистър за зоните на 
ограничения; (чл.31а)



Недвижими имоти – обекти на кадастъра (поземлен 

имот, сграда и самостоятелни обекти в сграда, 

мрежи и съоръжения на техническата 

инфраструктура). 

Зони за ограничения. Специализирани кадастрални 

данни.



Недвижими имоти – обекти на кадастъра

Чл. 23 ЗКИР. Недвижим имот - обект на кадастъра е:

 1. поземлен имот;

 2. (доп. – ДВ, бр. 49 от 2014 г.) сграда, включително изградена в груб 

строеж, както и съоръжение на техническата инфраструктура, в което 

има самостоятелен обект;

 3. (доп. – ДВ, бр. 49 от 2014 г.) самостоятелен обект в сграда или в 

съоръжение на техническата инфраструктура.



ПРАВНО ЗНАЧЕНИЕ НА ДАННИТЕ ЗА НЕДВИЖИМИТЕ 
ИМОТИ, ОТРАЗЕНИ В КАДАСТЪРА

Описание на недвижимите имоти в документите за 
собственост – чл. 6, ал.1, б. „в“ във връзка с ал.3 от 
Правилника за вписванията -

 Подлежащите на вписване актове трябва да 
съдържат …..описанието на имота, до който се 
отнася актът, с посочване на вида, 
местонахождението (община, населено място, 
адрес, местност), номера на имота, площта и/или 
застроената площ и границите;

 Чл. 60, т.1 – 7 ЗКИР;



Издаване на скици за недвижимите имоти. Скица за поземлен 

имот и схема за самостоятелен обект от кадастралната карта. 

Скица от регулационния  план. § 4 ПЗР на ЗКИР.

Исторически преглед

– чл. 77 от Закона за кадастъра и комасацията;

- чл. 287 от Закона за благоустройството на населените места.

§ 4. ЗКИР (Изм. - ДВ, бр. 36 от 2004 г.) (1) До одобряването на кадастрална

карта и кадастрални регистри:

1. скиците на недвижимите имоти се издават по досегашния ред;



Недвижими вещи и обекти на кадастъра –

сравнение. Значение на § 182 ПЗР ЗУТ.

Закон за собствеността 

Чл. 110. (1) Недвижими вещи са: земята, растенията, сградите и другите 

постройки и въобще всичко, което по естествен начин или от действието 

на човека е прикрепено трайно към земята или към постройката.

Закон за устройство на територията

§ 182. Строежите, обектите и съоръженията по чл. 54, 55, чл. 56, ал. 1 и чл. 

57, ал. 1 не представляват недвижими имоти по чл. 110 от Закона за 

собствеността, не се нанасят в кадастралната карта, не се записват в 

кадастралните регистри, а за удостоверяване на правото на собственост 

или на други права върху тях не се съставят или издават актове, 

подлежащи на вписване в имотния регистър.



Зони за ограничения. Специализирани 

кадастрални данни.

 Подземен кадастър – понятие. 

 Легални определения на Закона за кадастъра и имотния регистър

 Специализирани кадастрални данни по чл. 32 ЗКИР.

 Правно значение на отразяването им в кадастралната карта.

 § 1, т. 20 ДР ЗКИР - "зона на ограничение" е затворен контур, в обхвата 

на който попадат един или няколко поземлени имота или части от тях, 

за които е въведено ограничение в ползването или извършването на 

дейности, или представлява сервитутна ивица по смисъла на § 5, т. 33 

от допълнителните разпоредби на Закона за устройство на 

територията;



Зони за ограничения и правно значение 

на отразяването им в кадастъра

 зони на ограничения върху поземлени имоти, които произтичат от 

сервитут  или

 ограничение, възникнало въз основа на:

❖ нормативен акт,

❖ административен акт или

❖ договор;

Ограничения на собствеността за благоустройствени цели – понятие.



ПРАВИЛА ЗА ОТСТРАНЯВАНЕ НА ЯВНИ ФАКТИЧЕСКИ 

ГРЕШКИ В КАДАСТРАЛНИТЕ КАРТИ ЗА НЕУРБАНИЗИРАНИ 

ТЕРИТОРИИ

 Проект за изменение на кадастралната карта и кадастралния 
регистър за отстраняване на явна фактическа грешка; 
инициатива за изработването и определяне на обхвата на 
изменението;

 • Мотивирано становище на директора на областна дирекция 
„Земеделие“ по проекта за изменение;

 • Обезщетение по реда на чл. 10б, ал. 1 ЗСПЗЗ, съответно по чл. 
6 и § 8 от преходните и заключителните разпоредби на 
ЗВСВГЗГФ;

 • Одобряване и обжалване на проекта за изменение за 
отстраняване на ЯФГ;



Обхват на презумцията за достоверност 
на данните в кадастъра по чл. 2, ал. 5 ЗКИР

 Характеристики на данните по чл. 2, ал.1 и 2 ЗКИР;

 Основни кадастрални данни за недвижимите имоти – чл.2, ал.1 ЗКИР;

 данни за правото на собственост и за другите вещни права върху 

недвижимите имоти чл.2, ал.2, т. 1 и 2 ЗКИР;

 данни за държавните граници, границите на административно-

териториалните единици, землищните граници и границите на 

територии с еднакво трайно предназначение - чл.2, ал.2, т. 3 ЗКИР;

 данни за зони на ограничения върху поземлените имоти - чл.2, ал.2, т. 4 

ЗКИР;

 Тълкувателно решение № 8 от 23.02.2016 г. на ВКС по тълк. д. № 8/2014 г., 

ОСГК;



Оборване достоверността на данните, 

включени в кадастралната карта и 

кадастралните регистри

А) По административен ред

 Отстраняване на несъответствията в границите и очертанията на 
недвижимите имоти в кадастралната карта за урбанизирана 
територия спрямо действителното им състояние;

 Отстраняване на грешки в кадастралния регистър на недвижимите 
имоти;

 Отстраняване на грешки в специализираните кадастрални карти;

Б)По съдебен ред

 спор за материално право по чл. 54, ал.2 ЗКИР;

 Защита срещу действия или бездействия на СлГКК при прилагането на 
чл. 53 и чл. 53а ЗКИР;



Поддържане на кадастралната карта в 

актуално състояние (1)

 Изменение на кадастралната карта – основания;

 Проект за изменение на кадастралната карта;

Скица проект и комбинирана скица;

 Изменение на кадастралния регистър на 

недвижимите имоти;



Основно и конкретно предназначение на 
поземлените имоти (5)

Отразяване на предназначението на поземлените имоти в КККР

Поддържане в актуално състояние на КККР, при промени в данните за 

обектите на кадастъра, настъпили след влизане в сила на кадастралната 

карта и кадастралните регистри – чл. 51, ал.1, т.1 ЗКИР Глава шеста от 

Наредба № 5/2016г. В сила от 13.01.2017г.

Трайното предназначение и начина на трайно ползване на поземлените 

имоти, като основни кадастрални данни. 

Правилото на чл. 25, ал.3 ЗКИР - промяната на трайното предназначение 

на част от поземлен имот води до образуване на отделни имоти.

Забрана за съединяване на поземлени имоти с различно трайно 

предназначение на територията;



Видове строежи. Незаконно строителство. Защита срещу 

заповеди за спиране на строителството, забрана за 

ползването и премахване на негодни и незаконни строежи. 

Административноправна защита на правото на 

собственост в производства по ЗУТ по допускане и 

одобряване на подробни устройствени планове и техните 

изменения. Особености на съдебните производства по 

обжалване на актове и откази за допускане и одобряване 

на устройствените планове.

Особености на стопанисването, използването и 

застрояването на имоти със статут на недвижими 

културни ценности.



Значение на административния статут на строежите за 

разпореждането с тях, както и за тяхното надстрояване, 

пристрояване и промяна на предназначението им. § 53 от 

ПЗР на ЗИД ЗУТ, обн. ДВ, бр. 101 от 2015 г.

Предварителни въпроси

Застрояване – понятие /чл. 12 ЗУТ/

Благоустройство – в широк и тесен смисъл. Легални

определения;

Сгради и постройки (т.нар „високо застрояване“)

Линейни обекти на техническата инфраструктура и

съоръженията към тях. Обща и специална правна уредба.



Сгради и постройки. Недвижими вещи

 § 1 ДР ЗКИР т. 1б. (нова – ДВ, бр. 16 от 2021 г.) "сграда" или "постройка" е 

самостоятелен строеж на основното или на допълващото застрояване по Закона 

за устройство на територията, трайно прикрепен към земята, с отделени от 

външната среда организирани вътрешни пространства и с функционално 

предназначение съгласно класификатора, определен с наредбата по чл. 31;

 ПЗР ЗИД ЗУТ (ДВ, бр. 65 от 2003 г.)        

 § 182. Строежите, обектите и съоръженията по чл. 54, 55, чл. 56, ал. 1 и чл. 57, ал. 1 

не представляват недвижими имоти по чл. 110 от Закона за собствеността, не се 

нанасят в кадастралната карта, не се записват в кадастралните регистри, а за 

удостоверяване на правото на собственост или на други права върху тях не се 

съставят или издават актове, подлежащи на вписване в имотния регистър.

 Чл. 110. (1) ЗС Недвижими вещи са: земята, растенията, сградите и другите 

постройки и въобще всичко, което по естествен начин или от действието на 

човека е прикрепено трайно към земята или към постройката.



Застрояване. Основно и допълващо застрояване на 

поземлените имоти 

Видове сгради според основното им предназначение.

Жилищни и нежилищни сгради. Сгради със смесено предназначение

 29. (Доп. – ДВ, бр. 16 от 2021 г.) "Жилищна сграда" е сграда, предназначена 
за постоянно обитаване, и се състои от едно или повече жилища, които 
заемат най-малко 60 на сто от нейната разгъната застроена площ. При 
определяне предназначението на сградата ателиетата се считат за 
жилища.

 29а. (Нова – ДВ, бр. 25 от 2019 г., доп., бр. 16 от 2021 г.) "Сграда със смесено 
предназначение" е нежилищна сграда, която се състои от самостоятелни 
обекти с различно предназначение, като при наличие на жилища, те 
заемат по-малко от 60 на сто от разгънатата й застроена площ. При 
определяне предназначението на сградата ателиетата се считат за 
жилища.



Сгради на основното и на допълващото застрояване 

Критерии за определянето им. Правно значение.

Връзка между конкретното предназначение на поземления имот 

по действащия ПУП и сградите на основното и допълващото 

застрояване. – чл. 41 – 47 ЗУТ;

Преместваеми обекти и обекти на градското обзавеждане, 

Външна реклама – сравнение;

Правен статут на оградите – чл. 48 ЗУТ;



Ново строителство. Застрояване на собствен имот и 

строителство в чужд имот.

Административноправни предпоставки за застрояване на собствен имот.

Урегулиране с подробен устройствен план (Видове)

Виза за проектиране – чл. 140 и чл. 140а ЗУТ „Квази ПУП“ – понятие;

Отрицателни предпоставки за издаване на разрешение за строеж:

- липсва ПУП или одобреният план не е влязъл в сила;

- чл. 132 ЗУТ – частично влизане в сила на ПУП (връзка с чл. 215 ЗУТ);

– строителна забрана;

- спряно прилагане на действащ ПУП – чл. 135, ал. 6 ЗУТ;

- прокарване на улици и изграждане на уличните мрежи – в кои случаи са 
пречка за разрешаване на строителство в собствен имот;



Строителство в чужд имот. Пълна суперфиция. Анализ на 

чл. 63 ЗС и на чл. 182 и чл. 183 ЗУТ

ЗС Чл. 63. (1) Собственикът може да отстъпи на друго лице правото да построи сграда 

върху неговата земя, като стане собственик на постройката.

(2) Също така собственикът на земята може да прехвърли отделно от земята 

собствеността върху вече съществуващата постройка.

(3) Собственост върху постройка, отделно от земята под нея, може да се създаде и чрез 

доброволна делба.

ЗУТ Чл. 182. (1) (Предишен текст на чл. 182 - ДВ, бр. 65 от 2003 г.) Строежи в чужд урегулиран 

поземлен имот имат право да извършват лицата, в полза на които е учредено право на 

строеж или право на надстрояване или пристрояване на заварена сграда, както и 

строежи под повърхността на земята.

(2) (Нова - ДВ, бр. 65 от 2003 г., доп., бр. 107 от 2003 г., бр. 1 от 2019 г., в сила от 1.01.2019 г., 

изм., бр. 25 от 2019 г.) Строеж в чужд поземлен имот и строеж под повърхността на земята 

в чужд поземлен имот имат право да извършват лицата по чл. 83, ал. 6 и лицата, в полза на 

които е издадена заповед по чл. 193, ал. 3 и 4 или е учреден сервитут по чл. 64 и § 26 от 

преходните и заключителните разпоредби на Закона за енергетиката. На същите се 

издава разрешение за строеж по чл. 148.



„Право на строеж“ и „Разрешение за строеж“ – често 

срещани грешки в практиката

 Защо Разрешението за строеж не учредява правото на строеж?

 Защо Разрешение за строеж може да бъде издадено и на лице, 

което не е носител на вещно право на строеж?

 Защо Разрешението за строеж запазва действието си при 

прехвърляне на правото на строеж?

 Защо срокът на действие на разрешението за строеж не зависи 

от погасяването на правото на строеж?



Разрешаване на строителство в съсобствен

урегулиран поземлен имот.

Надстрояване и пристрояване на заварени сгради.

Строителство при условията на чл. 183, ал. 4 ЗУТ.



Превръщане на правото на строеж в право на 

собственост върху изградения обект. Понятие за „груб 

строеж“. 

 Инвестиционен процес и фактическо строителство.

 Начало на фактическото строителство. Удостоверяване на „започнало 

строителство“. 

Правно значение:

 В отношенията между страните по договора за учредяване на правото на 

строеж;

 Срочност на решението за промяна на предназначението на земеделските 

земи; 

 Срок на действие на Решението по ОВОС;

 Действие на погасителната давност по отношение на правото на строеж. 

Тълкувателната практика на ВКС



Значение на техническите изисквания в ЗУТ за 

разпореждането със сгради и постройки. 

Административноправен статут и икономическа стойност на 

сградите и постройките

Видове сгради и постройки според техния градоустройствен 

статут.

- заварени сгради;

- временни строежи;

- търпими строежи;

- незаконно строителство;

Техническо състояние на сградите и начини за 

удостоверяването му. Технически паспорти.



Незаконни строежи. Узаконяване – правни и 

технически аспекти. 

Исторически преглед на нормативната уредба;

Сравнение между „търпимите“ и „узаконените“ строежи.

Строежи без строителни книжа;

Възстановяване на загубени или унищожени строителни книжа;

Акт за узаконяване – правни последици;

Статут на строежи, за които са подадени заявления за узаконяване, но процедурата 

не е завършена;



Удостоверяване на годността на строежите за 

експлоатация. 

Разрешителни режими за въвеждане на строежите в експлоатация –

удостоверение за въвеждане в експлоатация за строежи от четвърта и пета 

категория;

Разрешаване ползването на строежи от първа, втора и трета категория;

Законови предпоставки за въвеждане на сградите в експлоатация;

Какъв е административноправният статут на законно разрешените строежи, 

които не са въведени в експлоатация.

Удостоверяване на годността на строежи, изпълнени преди 2001 г.

Техническа и «юридическа» годност на строежите;

Годен сграден фонд;

Негодни за ползване или застрашаващи сигурността строежи



 Правен режим на оградите и на местата за 

паркиране.

 Беседки, басейни и други подобрения в застроени 

поземлени имоти. 

 Разполагане на преместваеми обекти. 



Защита на вещните права при 

налагане на принудителни 

административни мерки (ПАМ) по ЗУТ 



Видове принудителни административни мерки по Закона за устройство 

на територията

 спиране на строителството, 

 забрана за ползването 

 премахване на негодни и незаконни строежи

 Сравнение между ПАМ  и строителните забрани; 

 спиране прилагането на действащите устройствени планове 



Конституиране и участие на заинтересованите лица в 

производствата пред административния орган. 

Начало на административното производство –

- Подаване на сигнал за строителство с нарушения;

- Констативен акт  - реквизити, актосъставители, 

- Връчване на констативния акт;

- Подготовка на възражение срещу акта;

- Издаване на заповед за налагане на ПАМ – определяне на правното 

основание, задължителни реквизити на заповедта.



Обжалване на крайните актове за налагане на 
ПАМ  по реда на АПК. 

 Предварително изпълнение на актовете по чл. 217 ЗУТ

 Защита срещу допуснатото по закон предварително изпълнение;

 Подготовка на жалба срещу заповеди за налагане на ПАМ;

Основания за оспорване по чл.. 146 АПК

 1. липса на компетентност;

 2. неспазване на установената форма;

 3. съществено нарушение на административнопроизводствени 
правила;

 4. противоречие с материалноправни разпоредби;

 5. несъответствие с целта на закона.

Съразмерност на ПАМ по ЗУТ. 

Практика на ВАС и на ЕСПЧ.



Защита срещу мълчаливи и изрични откази да 

се издаде заповед за премахване на незаконен 

строеж. 

Защо лицето подало сигнала за незаконно строителство не се конституира като 
заинтересована страна в производството пред административния орган?

Защо «сигнализатора» няма право да обжалва мълчаливите или изрични откази за 
издаване на ПАП по ЗУТ;

Жалба за незаконно строителство или иск по чл. 109 ЗС?

Кой път да изберем и какъв път за защита да препоръчаме на лицата, които търсят 
помощ и съдействие от адвокат?

Правен интерес от подаване на жалба за незаконно строителство и/или на иск по 
чл. 109 ЗС



Премахване на строежи, които са станали 

негодни или опасни и не могат да се заздравят 

(чл. 195 – 196 ЗУТ).

Незаконни ли са строежите, подлежащи на премахване като негодни или 

опасни;

Как да разграничим строежите по чл. 195 и чл. 196 ЗУТ от строежите, подлежащи 

на забрана за ползването им;

Особености на стопанисването, използването и застрояването на имоти със 

статут на недвижими културни ценности.

Защита срещу актовете, с които се нарежда извършването на укрепителни, 

консервационни, реставрационни и ремонтни дейности.
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